La cobertura de riscs dels accidents esportius

La cobertura de los accidenies deportivos

I. Olivera

RESUM

L'atenci6 dels riscs derivats de la practica Esportiva.
La seva cobertura en el primer terg de Segle a Catalu-
nya. Origens de la “Mutualidad General Deportiva” i evo-
luci6 fins avui. Plantejaments de la Llei de I'Esport sobre
la cobertura dels accidents esportius:

Antecedents

L'esport a Catalunya, ha assolit des de fa anys
una solida implantacié en el teixit social, gracies al
qgue és la seva cel.lula basica; el club. Son diversos
els clubs esportius que superen els 100 anys i que
sempre han actuat com a impulsors de I'esport.

Els clubs van articular en els primers vint-i-cinc
anys del segle XIX, diverses Federacions Esporti-
ves catalanes com a resposta a les seves propies
necessitats per culminar en els anys 30 amb la
UNIO DE FEDERACIONS ESPORTIVES (UFEC), a
la qual la Generalitat va declarar “Corporacio oficial
de la Generalitat” pel decret de 31 de juliol de 1934.
Amb la creacid del Gomissariat d'Esports de Cata-
lunya (27 d'agost de 1936) es produeix una presén-
cia de I'Administracio a I'area de I'esport, perd en
tasques de foment i coordinacio, respectant el pro-
tagonisme de la iniciativa privada, en un linia de
mode! esportiu “civil”, enfront d'altres models “pu-
blics” i fortament intervinguts per I'’Administracio.

Ja en les etapes inicials de I'Esport Catala, els
clubs van tendir a cobrir els riscs dels accidents

RESUMEN

La atencion de los riesgos derivados de la practica
Deportiva. Su cobertura en el primer tercio del Siglo en
Cataluiia. Origenes de la “Mutualidad General Deporti<
va” y evolucion hasta hoy. Planteamientos de la Ley del
Deporte sobre la cobertura de los accidentes deporti-
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esportius amb els seus propis serveis, en lloc d'a-
cudir a l'estructura de la sanitat publica, en aquells
moments prou escassa.

" El creixement de la practica esportiva i I'amplia
tradicid Mutualista de Catalunya, van conduir a la
creacio de la “Mutualitat General Esportiva”, que va
funcionar a Catalunya fins el 1939. En aguest mo-
ment i en implantar-se un sistema politic totalitari,
s'estableix un paréentesi que, Unicament eludeix, la
Mutualitat de Futbolistes Espanyols adscrita a la
Reial Federacio Espanyola de Futbol i limitada a
aguesta especialitat.

Els accidents de la resta d'esports van quedar
sense un servei assistencial especific, la qual cosa
va anar motivant una demanda que va cristalitzar
en la peticié de les organitzacions esportives del
“Movimiento” al conegut traumatdleg Dr. Navés,
perqué creés “El Instituto Médico Deportivo” (IMD)
el 1950, en el qual i de forma voluntaria, es van anar
adscrivint diverses Federacions Esportives Catala-
nes (Basqguetbol, Rugbi, etc...). EI IMD es va instal-
lar primer en el propi domicili del seu director, per
passar després a la Travessera de Gracia, 3 de
Barcelona, ocupant uns locals que practicament
han conegut la majoria dels esportistes catalans
durant més de 30 anys.

La Mutualidad General Deportiva

L'organ rector de I'Esport de I'época, la “Delega-
cion Nacional de EF y Deportes” (DND), es va veu-
re obligada el 1957, amb motiu del “Pleno de EF i
Deportes” a redactar una ponencia per a la creaci
d'una Mutualitat que cobris el risc de {'accident
esportiu. La pressio dels esportistes i de les Fede-
racions, va permetre que el 1960 es creés una
Comissio Gestora de la “Mutualidad General De-
portiva” (MGD), que el 1961 va comengar a funcio-
nar, perd sempre sota el control directe de la DND.
De fet, el carrec de President de la MGD ha estat
unit al de maxim responsable de I'Esport Estatal,
fins fa reforma de I'Estatut Mutual el 15 de mar¢ de
1988.

La MGD per a la seva posta en marxa a Catalu-
nya, el 1961, va arribar a un Conveni amb el IMD,
perqué continués prestant els seus serveis, pero
dins la xarxa Mutual.

L'assisténcia dels lesionats a Catalunya

Reconeguda per !'Estatut d'Autonomia de Cata-
lunya, la competéncia exclusiva en esport i lleure, a
favor de la Generalitat de Catalunya (art. 9.29) les
transferéncies des de I'Estat es van realitzar el
1980. El setembre d'aquest any, la Generalitat es va
plantejar que les prestacions de la MGD eren un
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servei que devia continuar prestant-se, i d'aquesta
manera es va passar a afiliar als participants en el
programa “Jocs Esportius” amb caracter obligatori
i corrent I'Administracic Catalana amb el cost de
les quotes d'aquest col.lectiu. La Generalitat, el 1r.
de setembre del 1981 va signar el Gonveni amb la
MGD, essent la primera Comunitat Autonoma que
va formalitzar les seves relacions amb la Matua a
aquest nivell. Des del 1982 i fins la data d'avui, la
resta de CCAA han anat suscrivint els seus respec-
tius convenis. Continuant en aquesta linia, la Gene-
ralitat i la MGD el setembre del 1982, van afegir al
Conveni una clausula gue ha permes a les Federa-
cions Esportives Catalanes que aixi ho han desitjat,
afiliar directament als seus esportistes a la MGD,
sense necessitat de la intervencié de les Federa-
cions Estatals.

El 1980 la Generalitat es va trobar que la MGD
tenia a Catalunya, una xarxa assistencial estabi-
litzada, practicament, des de 1970. La seva distri-
bucié geografica no es corresponia en absolut a la
realitat esportiva del pais.

Barcelona tenia 23 centres, perd en la capital,
només n'existia un, la qual cosa donava lloc a una
impossibilitat d’eleccié pel 70% dels mutualistes.

Tarragona tenia 30 centres (16 més que Barcelo-
na), encara que la meitat de les seves comarques
no en disponia de cap.

Lleida comptava amb 17 centres concertats en
un 30% de les comarques. | per Gltim, Girona, amb
30 centres, era la zona millor atesa.

La col.laboracio entre la Generalitat i la MGD, ha
permés un increment i redistribucié dels centres,
passant del 109 de 1980, a 179 el 1990, i cobrint el
90% de les comargues de Catalunya.

En les 15 comarques de major nombre d'espor-
tistes, es disposa —almenys— de 2 centres, arribant
en el cas de Barcelona, a 7, amb la qual cosa es
garantitza la lliure eleccié del beneficiari.

Respecte a la importancia de la MGD, cal dir que
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supera els 1,5 milions d'afiliats amb unes presta-
cions que el 1989 es van apropar als 800 milions de
pessetes, en tot |'Estat. s

El 50% dels mutualistes participen en competi-
cions federades i I'altre 50% en activitats esporti-
ves de les CCAA.

A Catalunya, 1 de cada 10 persones esta afiliada
ala MGD.

Plantejament actual de la MGD

En 1988 es va aprovar un nou Estatut i Reglament
de la MGD, que de fet no s’ha comengat a aplicar
fins 1990. Amb aquest marc regulador, les CCAA
han passat a tenir una preséncia important en els
organs de govern mutuals i per primera vegada en
30 anys el carrec de President ha estat cobert
democraticament.

El nou equip directiu de la MGD ha afrontat la
seva gestio partint d'una problematica en base a 3
aspectes:

e Caiguda de I'afiliacié.

e Sistemes de quotes bloguejades i no técniques.

o Gesti6é antiquada.

Per soluccionar aquesta situacié s’'esta actuant a
curt termini en els aspectes seglients:

e Manteniment de |'afiliacié i recuperacidé de col-
lectius de baix risc, i millora de les prestacions.

e Fixacio de les gquotes en base —principalment- a
I'estudi de l'institut d'Actuaris Espanyols.

e Realitzacio d'una auditoria de gestid, per acomo-
dar l'estructura administrativa als principis d'efi-
cacia i descentralitzacio.

En un termini mitja la MGD pretén rentabilitzar
millor els seus mitjans patrimonials i lograr unes
altres vies d'ingressos complementaris com. pot
ésser el patrocini.

La Llei de 'Esport i els accidents
esportius

La Generalitat en plantejar la cobertura de I'acci-
dent esportiu, no podia oblidar I'experiéncia histori-
ca al principi indicada. A Catalunya, en un esport
que es basa en els clubs —societats privades—re-
sultaria un contrasentit el publicitar totalment les
seves consequencies. Per aixo, la Llei de I'Esport
8/1988 de 7 d'abril, assenyala com un dels seus
principis rectors de la politica esportiva:

“Fomentar una proteccié adequada dels espor-
tistes mitjangant sistemes de previsio social de ca-
racter mutualista, i vetllar per la viabilitat continua i
permanent d’aquests sistemes.”

Correspondra al legislador el desenvolupament
d'aquest principi, atenent a |'aspecte complemen-
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tari del sistema de sanitat privada en relacié amb el
public i el caracter especific de 'accident esportiu i
de tota la problematica de la recuperacio del esio-
nat.
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